Imposicion de la Faja de General a S.M. el Rey Felipe VI,

como Capitan General del Ejército de Tierra, de la Armada
y del Ejército del Aire, por su padre
S.M. el Rey Juan Carlos |



(Foto «Borja Fotografos»)

EDITA

MRS TN
DE DEFEMEA

e
i
{ B

DIRECCION
Director
General de Brigada
Lorenzo ALVAREZ ARAGON
Subdirector, Jefe de Colab Admini
Coronel José Luis RUIZ BARANCO
Jefe de Ediciones
Coronel José Juan VALENCIA GONZALEZ-ANLEO

iones y

CONSEJO DE REDACCION
Coroneles
Dominguez del Valle, Poutas Alvarez, Andradre Perdrix,
Garcia-Mercadal,Lépez Roca, Mena Molina,
Molina Pineda de las Infantas,
Garcia y Pérez, Arizmendi Lépez y
Pelegrina Aguilar
Tenientes Coroneles
Urteaga Tod6, Borque Lafuente,
Diez Alcalde, Gémez Reyes
Comandantes
Villalonga Sénchez, Ferndndez Rodriguez,
Urbina Redondo, Ramirez Perete y Ferndndez Garrido
Suboficial Mayor
Blanco Gutiérrez

NIPO: 083-14-009-X (Edicién en papel)
NIPO: 083-14-008-4 (Edici6n en linea)
Depésito Legal: M. 1.633-1958
ISSN: 1696-7178

Correctora de Estilo
Paloma Prado Caballero
Servicio de Documentacion
Emilia AntGinez Monterrubio

Ofimatica, Gréficos y Maquetacion
Ignacio Moreno Piqueras
Ana Maria Gonzélez Perdones
Laura Bevia Gonzélez
M? Eugenia Lamarca Montes
Inmaculada del Valle Olmos

Fotocomposicién, Fotomecanica e Impresion
CENTRO GEOGRAFICO DEL EJERCITO

Colaboraciones Corp
ASOCIACION ESPANOLA DE
MILITARES ESCRITORES

Promotor de Publicidad
EDITORIAL MIC  C/ Artesiano s/n.
Poligono Industrial Trabajo del Camino,
24010 Lebn
Teléf.: 902 271 902 / Fax: 902 371 902
Email: direccién@editorialmic.com
marketing@editorialmic.com

Fotografias
MDEF, DECET

Sumario

Presentacion 4

ARTICULOS

La Seguridad como bien piblico global
LUIS FELIU BERNARDEZ.
General de Brigada. Artilleria. DEM. 6

«EEUU-China: ;Condenados a entenderse?»
FRANCISCO ANTONIO OLIVARES NARVAEZ.
Comandante. Infanterfa. 10

Conflicto en Sudan del Sur
OSCAR JULIO GUILLEN SANCHEZ.
Licenciado en Geografia. 18

La destruccion de las Armas Quimicas de Siria
GUILLERMO CARRASCO ZALVIDE.
Teniente Coronel. Ingenieros. 22

Recuperacién en ambiente hostil: Lecciones aprendidas
IVAN MELCHOR NOTARIO LOPEZ.
Capitan. Caballeria. 30

Evolucion de la Infanteria en la Primera Guerra Mundial
MIGUEL SANCHEZ DE TOCA ALAMEDA.
Teniente Coronel. Infanteria. DEM. 38

Guia facil para el Management en la Logistica
PEDRO DIAZ OSTO.
General de Divisién. DEM. 46

Nota a los lectores
Boletin de suscripcién
Normas de colaboracion

Libros de Defensa

Interior de contraportada:
...«... Ordenanzas de S.M. para el Régimen, Disciplina...»

28
29
36
126

131

PUBLICIDAD: Anuncios Premios Revista Ejército, 63 - Nueva App Revistas de Defensa, 83 -
Revista Ejército, 117 - Suscripcion a la Razén, 118 - Tercio de Extranjeros, 128

REVISTA EJERCITO
C/. Alcala 18, 4.° 28014 MADRID
Teléf.: 91-522 52 54. Telefax: 91-522 75 53

Catalogo de Publicaciones de la Administracion General del Estado
http://publicacionesoficiales.boe.es




JULIO/AGOSTO 2014 » ANO LXXV. NUM. 880

ARTICULOS SECCIONES

I
;Todavia estamos en Bosnia? El Rincén de la Historia
Si, seguimos en Bosnia Iraq en la memoria
PABLO MORENO GALDO. JUAN JESUS PAVON COTO.
Teniente Coronel. Ingenieros. DEM. 54 T Teniente Coronel. Artilleria. 104

Observatorio Internacional de Conflictos
La Asistencia Militar en Operaciones Rusia también gira hacia Asia
Especiales. La experiencia en EUTM Mali ALBERTO PEREZ MORENO.

JORGE MARIANO PEREZ. Coronel. Infanteria. DEM.
Comandante. Ingenieros. 64 El acuerdo entre la Autoridad Nacional

Palestina y HAMAS y sus consecuencias
CARLOS ECHEVERRIA JESUS.
Doctor en Ciencias Politicas. 112

La mochila del liderazgo
DAVID CUESTA VALLINA.

i Grandes Autores del Arte Militar
Comandante. Infanteria. DEM. 74

Bartolomé Amat y Bonifaz, Coronel del Cuerpo
General de Ingenieros

PEDRO RAMIREZ VERDUN.

Coronel. Infanteria. DEM. 119

Real Hermandad de Veteranos de las
Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil
EDUARDO GONZALEZ-GALLARZA MORALES.
General del Aire. Hemos leido

Presidente de la Real Hermandad Rifles inteligentes

de Veteranos de las Fuerzas Armadas Plan de cuidado familiar

y la Guardia Civil. 84 RIR. 120

Cine Bélico

Herramientas imprescindibles para analizar Monuments Men

la compleja informacion que nos llega War Hunt
FRANCISCO JAVIER BLASCO ROBLEDO. FLOPEZ. 122
Coronel. Infanteria. DEM. 88

Archivo Grafico 124

Informacioén Bibliografica

Implantacion, desarrollo y estructura de - ) »
P ¢ y Navegantes Espanoles en el Océano Pacifico

la Prevencion de Riesgos Laborales en el

= Guerra de drones 127
Ejército de Tierra
MANUEL BLANCO PEREIRA.
Comandante. Infanterfa. 96 Sumario Internacional 129

La Revista Ejército es la publicacién profesional militar del Ejército de Tierra. Tiene como finalidad facilitar el intercambio de ideas sobre temas
militares y contribuir a la actualizacion de conocimientos y a la cultura de su personal. Esta abierta a cuantos compaiieros sientan inquietud
por los temas profesionales. Los trabajos publicados representan, iinicamente, la opinion personal de los autores sin que la Revista Ejército, ni
ningun organismo oficial, compartan necesariamente las tesis o criterios expuestos.

Redaccién, Administracién y Suscripciones: Seccién de Publicaciones de la JCISAT. C/. Alcald 18, 4.° 28014 MADRID. Teléf.: 91-522 52 54.
Telefax: 91-522 75 53. Pag. WEB: www.ejercito.mde.es, E-mail: ejercitorevista@et.mde.es; revistaejercito@telefonica.net. Suscripcion anual:
Espana 12,02 euros; Europa:18,03 euros; resto del mundo: 24,04 euros. Precio unidad: 2,4 euros. (IVA y gastos de envio incluidos) La vigencia
de los precios referidos serd durante el aio 2014.



mblancop



Implantacion, desarrollo y

(4

estrictira de 1 Prevencio
de Riesgos Laborales en el
Fiercito de Tierra

Manuel Blanco Pereira.
Comandante. Infanteria.

INTRODUCCION

Doce afos transcurren desde la publicacion de la Ley 31/1995, de Prevencién de Riesgos La-
borales (LPRL) hasta el Real Decreto 1755/2007, de Prevencion de Riesgos Laborales del personal
militar de las Fuerzas Armadas y de la organizacién de los servicios de prevencion del Ministerio de
Defensa (RDPRLFAS), dilacién que conviene explicar. A priori, las actividades del personal civil del
Ministerio de Defensa estaban cubiertas por el Real Decreto 1932/1988, que adaptaba la LPRL al
ambito de los centros y establecimientos militares. Sin embargo, estas mismas actividades desarro-
[ladas por el personal militar quedaban excluidas de la LPRL por considerarse que eran especificas
e inherentes al mismo.

La sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 12 de enero de 2006, en la
que se establecia que Espaia habia incumplido sus obligaciones para mejorar la seguridad y la salud
de los trabajadores por haber excluido, injustificadamente, a una parte de ellos —refiriéndose entre
otros colectivos excluidos, al de las Fuerzas Armadas— obligd a modificar la LPRL, introduciendo
por la Ley 31/2006, la disposicién novena bis. Esta determina que se aplicara al personal militar
de acuerdo con la normativa militar especifica, lo establecido en relacién con los derechos y obli-
gaciones, consulta y participacion de los trabajadores, responsabilidades y sanciones. Asi se daba
paso a un importante proceso de adaptacion de los contenidos de la legislacion general preventiva
al dmbito castrense, de acuerdo al peculiar régimen de derechos y deberes del personal militar y a
la propia estructura y organizacién de las Fuerzas Armadas.

Asi pues, el RDPRLFAS da reconocimiento pleno del derecho del personal militar a una protec-
cién eficaz de su salud y su seguridad en el desarrollo de sus actividades, mediante el desarrollo
y adaptacion de los contenidos de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales (LPRL), al ambito castrense.
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Respecto a su ambito de aplicacion se distin-
gue entre el personal, que incluye a los miembros
de la Guardia Civil que presten sus servicios en
el Ministerio de Defensa; el de actividades, que
comprende todas las realizadas en el Ministerio
de Defensa; y, por dltimo, el espacial, que com-
prende todas la unidades, centros y organismos
del ambito del Ministerio de Defensa, asi como
los organismos auténomos a él adscritos.

Queda con ello constatada la clara vocacion
de la nueva norma de garantizar una adecuada
proteccion de la salud laboral del personal mi-
litar mediante una correcta prevencion de los
posibles riesgos, pues incluye en su ambito de
aplicacién a todo el personal militar y a toda
actividad, cualquiera que sea su naturaleza, de-
sarrollada en cualquier recinto militar.

Sin embargo, realmente no estan incluidas
todas la actividades en el RDPRLFAS, ya que las
relacionadas con la instruccion, adiestramien-
to y operativas, les serdn aplicadas sus normas

La mayoria de las actividades de una unidad estdn afectadas por la PRL

Organizacion

propias de seguridad y operacién. El Ejército
habia desarrollado normas internas de seguridad
para afrontar los riesgos especificos de aquellas
actividades que solo pueden ser ejecutadas por
personal militar, dado que en los ejercicios de
instruccion y adiestramiento, en los que se uti-
lice y maneje armamento, material y equipo, se
aplican unos procedimientos cuyo objetivo ade-
mas de la preparacién del personal contempla la
seguridad del que los realiza.

El conjunto de estas normas de seguridad
constituira el Plan de Prevencién de Riesgos La-
borales para estas actividades. Su definicién de
instruccion y adiestramiento aglutina todas las
actividades recogidas en los Planes Generales
de Instruccién y Adiestramiento de cada Ejército,
que el militar, individualmente o encuadrado en
una unidad, realiza a fin de prepararse para el
cumplimiento de las misiones que se le asignen.
Asi pues podria existir la posibilidad que existie-
ran actividades que, a pesar de estar incluidas en
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Estructura PRL del Ministerio de Defensa
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los planes mencionados, no tuvieran diferencias
con actividades comunes, contempladas en la
LPRL.

Podemos destacar que se determinan los prin-
cipios que deben regir la actividad preventiva en
el ambito militar, coincidiendo estos casi literal-
mente con lo dispuesto en la LPRL, asumiendo
el Ministerio de Defensa las obligaciones que
la LPRL asigna al empresario. Su aportacion
mds importante es la creacion de una estructura
para controlar los riesgos comunes del personal
militar, y por ende del personal civil: el Servicio
de Prevencién de Riesgos Laborales de la Defen-
sa. Este se define como el conjunto que agrupa
a los medios humanos y materiales necesarios
para realizar las actividades, cuya naturaleza es
de servicio de prevencién propio, concediendo
la posibilidad de acordar con un servicio de
prevencion ajeno la asuncién de ciertas tareas
preventivas. Se crea la estructura de Prevencion
de Riesgos Laborales (PRL), constituida por los
Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales
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de cada uno de los ejércitos y de las unidades,
centros y organismos, ajenas a la estructura de
los ejércitos. Corresponde a cada uno de los
ejércitos el desarrollo de la estructura adecuada
de sus servicios de prevencién y de la unidad
que los coordine.

Posteriormente la Orden DEF/3573/2008 es-
tableci6 la estructura de los Servicios de Pre-
vencion de Riesgos Laborales en el Ministerio
de Defensa, creando, bajo la dependencia de la
Subsecretaria de Defensa, la Unidad de Coordi-
nacion de los Servicios de Prevencién de Riesgos
Laborales (UCPRL), con el objeto, entre otros, de
determinar los criterios y directrices que deban
aplicar las distintas estructuras que conforman
el Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales
de la Defensa. A su vez se establecieron las Sec-
ciones de Prevencion como aquellas unidades
encargadas de coordinar los Servicios de Preven-
cién, en dependencia funcional de la Unidad de
Coordinacioén de los Servicios de Prevencion de
Riesgos Laborales.



IMPLANTACION, DESARROLLO
Y ESTRUCTURA

Nos encontramos en la verdadera linea de
salida, la creacion de la estructura de la Preven-
cién de Riesgos Laborales del Ejército de Tierra.
El primer cambio se produce con las funciones y
cometidos en la estructura organica del ET, me-
diante la Orden DEF/1298/2009, que modifica la
Orden DEF/3537/2003, por la que se desarrolla
la estructura organica basica de los Ejércitos,
estableciendo a la Direccién de Acuartelamiento
como responsable de la PRL en aquellos aspectos
contemplados en la normativa correspondiente.

Posteriormente la Instruccion 70/2011, del Jefe
de Estado Mayor del ET, aprueba las Normas de
Organizacién y Funcionamiento del Ejército de
Tierra y establece el Sistema de Acuartelamiento
(SACU) como el instrumento mediante el cual
el Jefe de Estado Mayor del ET, en territorio na-
cional, gestiona las bases, acuartelamientos y
establecimientos proporcionando servicios para
la vida y funcionamiento del personal y las uni-
dades incluyendo, entre otros, los aspectos rela-
tivos a la PRL en lo contemplado en la normativa

Estructura PRL del Ejército de Tierra

Organizacion

correspondiente. El planeamiento y control del
SACU es responsabilidad de la Divisién de Logis-
tica del Estado Mayor del Ejército, y su direccion,
del Inspector General del Ejército.

Con la publicacién de la Directiva del 02/11,
del Jefe de Estado Mayor del ET, se establecen
los criterios y se desarrolla de forma general la
estructura y los procedimientos del Servicio de
PRL en el ET, la organizacién y los cometidos de
los 6rganos que participan en él y las relaciones
que se establecen entre ellos. Su ambito de apli-
cacion es el conjunto del ET, incluyendo todas
las actividades que realizan las unidades, centros
y organismos, en las bases, acuartelamientos y
establecimientos, exceptuando aquellas de ins-
truccion, adiestramiento y operativas, antes cita-
das, las cuales se regiran por sus propias normas
de seguridad.

Asf pues a la organizacién de la PRL del ET
queda constituida de la siguiente forma:
¢ Seccién de Prevencion de Riesgos Laborales

del Ejército de Tierra (SCPRLET).
¢ Negociados de Prevencion de Riesgos Labo-
rales (NGPRL).
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e Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales
(SVPRL).

* Elementos de Apoyo en las BAE/UCO (bases,
acuartelamientos, establecimientos / unida-
des, centros, organismos).

La creacion y activacién de la estructura de
PRL en el ET hubo de realizarse de forma pro-
gresiva por la necesidad de contar con oficiales
que acreditaran su titulacion en PRL, necesaria
para cubrir las distintas plazas que se publicaran.
Estas titulaciones, a partir del 2010, solo podian
obtenerse por la convalidacién de titulos univer-
sitarios oficiales, ya que la ensefianza militar de
perfeccionamiento carecia de la capacidad de
impartirlos, lo que incrementaba la dificultad de
disponer del nimero suficiente de personal titu-
lado. A causa de esto, se establecio un calendario
divido en fases.

En la primera fase se constituy6 la SCPRLET,
encuadrada orgénicamente en la Direccion
de Acuartelamiento (DIACU) de la Inspeccion
General del Ejército (IGE), dependiendo fun-
cionalmente de la UCPRL de Defensa, con el
cometido de organizar, coordinar, inspeccionar
y controlar las actividades de PRL del ET. Un co-
ronel, sin exigencia de titulacién en PRL, ostenta
el mando de la SCPRLET, que estd compuesta
por cuatro tenientes coroneles o comandantes,
con la titulacion de técnicos superiores en PRL
en al menos dos de las cuatro especialidades,
debiendo quedar cubiertas entre ellos las espe-
cialidades de Seguridad en el Trabajo, Higiene
Industrial, Ergonomia y Psicosociologia Aplicada.
Para Medicina en el Trabajo, el técnico superior
debera ser médico, aunque existe la posibilidad
de externalizar su funcién mediante un servicio
de prevencion ajeno o solicitar apoyos puntuales
a la Unidad de Coordinacién de PRL.

Entre sus cometidos, sin menguar importancia
al resto, destaca la elaboracion del Plan de PRL
del ET, desarrollado por la Instruccion Técnica
de la IGE 20/11, cuyo objetivo general es la
integracion plena de la actividad preventiva en
el sistema general de gestion del ET, tanto en el
conjunto de sus actividades como en todos los
niveles jerarquicos de su estructura organizativa.

Concebido como el elemento primario y
basico en su sistema preventivo, es la herra-
mienta de implantacion del sistema a través de
un conjunto ordenado de principios, medidas

Organizacion

y normas de organizacién interna. Como se ha
mencionado anteriormente, es de aplicacion a
todo el conjunto del ET en todas las actividades
que realizan las UCO en las BAE, salvo las de
instruccion, adiestramiento y operativas, que se
regiran por sus propias normas de seguridad.
Contiene, como minimo, la organizacién del Ser-
vicio, las relaciones, su distribucion geogréfica,
la formacion del personal con responsabilidad
en el mismo, los procedimientos, los procesos
y practicas empleados, los recursos materiales
y humanos asignados, y el modelo por el que
deberan regirse las UCO para la redaccion de su
correspondiente plan ordinario de PRL.

En la segunda fase se organizaron los NGPRL,
uno por cada Subinspeccion General del ET,
compuestos por dos técnicos superiores en al
menos dos de las cuatro especialidades, debien-
do quedar cubiertas entre ellos las especialidades
de Seguridad en el Trabajo, Higiene Industrial,
Ergonomia y Psicosociologia Aplicada. Depen-
den funcionalmente de la Seccién de Prevencién
de Riesgos Laborales del ET y sus principales
cometidos son asesorar en materia de PRL y coor-
dinar la actuacién de los SVPRL en su zona de
responsabilidad. En esta misma fase se procedié
a la integracién de los SVPRL ya existentes en
los 6rganos logisticos centrales, agrupaciones de
apoyo logistico y unidades logisticas.

En la tercera fase se llevé a cabo la creacion
de los SVPRL, que estan encuadrados en las
jefaturas de las SUIGE y ubicados en las BAE
de las diferentes localidades que determine la
IGE. Compuesto por un técnico superior con al
menos dos de las especialidades, el SVPRL se
define como un conjunto de medios humanos
y materiales necesarios para realizar las activi-
dades preventivas para garantizar la adecuada
proteccion de la seguridad y de la salud del
personal, civil y militar. Sus principales cometi-
dos son proporcionar el asesoramiento y apoyo
que en esta materia precisen las BAE/UCO, de
conformidad con la normativa vigente en cada
momento, asi como disenar y aplicar los progra-
mas preventivos, la evaluacion y revisién de los
riesgos, la informacién y formacién del personal,
en materias de riesgos laborales.

En la linea de aplicar la normativa de PRL ade-
cuadamente, se cred una organizacion como ele-
mentos de apoyo en las BAE/UCO, dependiendo
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Estructura PRL de un Elemento de Apoyo
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funcionalmente del jefe del SVPRL asignado a
su zona de responsabilidad. Cuentan con una
oficina de PRL de BAE, y una oficina de PRL de
UCO por cada UCO alojada en la BAE, aquellas
que dispongan de Unidades de Servicio de Base
o Acuartelamiento (USBA/USAC). Las que no
dispongan de USBA o USAC contaran con un
Equipo de Prevencion de Riesgos Laborales. Este
elemento de apoyo estard compuesto por per-
sonal con la titulacién de técnico intermedio y
basico, que sea necesario segtn el tipo de UCO,
sin dedicacién exclusiva.

Esta implantacion y desarrollo de la estructura
en PRL del ET permitiria alcanzar los medios
necesarios para realizar las actividades preven-
tivas a fin de garantizar la adecuada proteccién
de la seguridad y de la salud del personal en el
ambito del ET.
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CONCLUSIONES

Tras tres afios desde la publicacion de la cita-
da directiva, podemos decir que en el poco tiem-
po transcurrido se ha realizado un gran esfuerzo
en la seguridad y salud de todos los miembros
del ET. Se ha implantado la actividad preventiva,
se ha incrementado la proteccion de las personas
en el ambito de su puesto de trabajo y ha au-
mentado la eficacia de la UCO en beneficio del
cumplimiento de la misién asignada. Asi pues,
podemos afirmar que la prevencién de riesgos
laborales en el ambito del Ejército de Tierra, se
encuentra totalmente integrada en el conjunto de
sus actividades (exceptuando aquellas de instruc-
cién, adiestramiento y operativas).
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